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УТВЕРЖДЕНА
приказом министерства строительства
Новосибирской области
от          № _____    


Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2026 год при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Новосибирской области

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2026 год при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Новосибирской области (далее – Программа, контроль) определяет мероприятия по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости на территории Новосибирской области.

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления контроля на территории Новосибирской области, связанной с привлечением денежных средств участников долевого строительства, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа
1. Анализ текущего состояния осуществления контроля.
В 2025 году контроль осуществлялся министерством строительства Новосибирской области (далее – министерство).
Предметом контроля является соблюдение лицами, привлекающими денежные средства участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости (далее – контролируемые лица), обязательных требований, установленных Федеральным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 214-ФЗ) и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (далее – обязательные требования).
По состоянию на конец ноября 2025 года на контроле в министерстве находится 601 многоквартирный дом, строительство которых осуществляется контролируемыми лицами с привлечением денежных средств участников долевого строительства, при этом строительство лишь 14 многоквартирных домов ведется контролируемыми лицами путем привлечения денежных средств участников долевого строительства без размещения этих средств на счетах эскроу. Общее количество заключенных договоров участия в долевом строительстве – 20219.
В настоящее время в  Единый реестр проблемных объектов включено два многоквартирных дома, один из которых планируется к вводу в эксплуатацию до конца текущего 2025 года.
С начала 2025 года восстановлены права 394 обманутых граждан в трех проблемных объектах. 
Для решения данного вопроса используются все возможные инструменты: взаимодействие с публично-правовой компанией «Фонд развития территорий», привлечение средств от реализации масштабных инвестиционных проектов, предоставление субсидии жилищно-строительному кооперативу на компенсацию оплаты технологического присоединения многоквартирных домов к инженерным сетям, благоустройство придомовой территории, установки лифтов, выдача адресной помощи обманутым гражданам.
За 11 месяцев  текущего года проведено 31 контрольно-надзорное мероприятие (проверки и мероприятия без взаимодействия), в том числе шесть проверок, инициированных прокуратурой Новосибирской области.
В ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий были выявлены следующие нарушения:
1) нарушения в части информационной открытости по раскрытию контролируемыми лицами информации:
а) размещение контролируемыми лицами в Единой информационной системе жилищного строительства (далее – ЕИСЖС) проектной декларации, содержащей неполную и (или) недостоверную информацию; 
б) нарушение сроков опубликования и (или) размещения проектной декларации либо вносимых в нее изменений.
2) нарушения порядка размещения информации в ЕИСЖС: 
а) неразмещение контролируемыми лицами информации в ЕИСЖС; 
б) нарушение порядка, сроков и (или) периодичности размещения информации;
 в) размещение информации не в полном объеме.
3) нарушение порядка привлечения денежных средств участников долевого строительства:
В 2025 году было рассмотрено 45 дел об административных правонарушениях, в основном по материалам прокуратуры Новосибирской области, из них: 
по части 1 статьи 14.28 Кодекса об административных правонарушений Российской Федерации (далее – КоАП РФ) вынесено девять постановлений по привлечению к административной ответственности;
по части 2 статьи 14.28 КоАП РФ вынесено 16 постановлений по привлечению к административной ответственности;
по части 1 статьи 13.19.3 КоАП РФ вынесено 20 постановлений по привлечению к административной ответственности.
По пяти постановлениям наложены административные штрафы, по 40 – вынесены предупреждения в соответствии со статьями 3.4, 4.1.1, 29.9, 29.10 КоАП РФ.
Анализ результатов осуществления контроля показал, что причинами типовых нарушений обязательных требований, допускаемых контролируемыми лицами, являются:
недостаточное взаимодействие между структурными подразделениями (должностными лицами) у контролируемых лиц, осуществляющих полномочия по актуализации данных в проектных декларациях и размещению документов в ЕИСЖС; 
сокрытие отдельными контролируемыми лицами информации о проекте строительства в ЕИСЖС, отражение не актуальной информации (например, размещение сведений о выданных технических условиях с истекшим сроком действия, не отражение данных об изменении проектной документации); 
проблемы технического характера, препятствующие своевременному размещению необходимой информации в ЕИСЖС. В целях сокращения количества, допускаемых со стороны подконтрольных лиц нарушений. 
2. Описание текущего развития профилактической деятельности министерства
В течение 2025 года продолжалась профилактическая работа, направленная на повышение информированности предпринимательского сообщества о способах  соблюдения обязательных требований законодательства, а также устранение условий, причин и факторов, способных привести к их нарушению. 
За истекший период 2025 года  проведено 16 профилактических мероприятий, а именно:
профилактические визиты в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица, в ходе которых контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности, о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска;  
консультирование по вопросам заполнения форм проектной декларации;
размещения информации в ЕИСЖС, информирование. 
Кроме этого объявляются предостережения. 
Программа предусматривает проведение министерством  профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений жилищно-строительными кооперативами обязательных требований, предусмотренных:
1) Федеральным законом № 214-ФЗ; 
2) постановлением Правительства Российской Федерации от 26.03.2019 № 319 «О единой информационной системе жилищного строительства»;
3) приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства России от 20.12.2016 № 996/пр  «Об утверждении формы проектной декларации».
Основными направлениями деятельности министерства как субъекта профилактики нарушений законодательства в области долевого строительства в рамках своей компетенции являются:
1) мониторинг законодательства в области долевого строительства и его изменений;
2) определение преобладающих видов нарушений контролируемыми лицами требований законодательства в области долевого строительства; 
3) определение приоритетных направлений профилактики правонарушений с учетом складывающейся ситуации в области долевого строительства;
4) размещение на сайте министерства перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
В рамках основных направлений деятельности министерством осуществляется анализ ситуации в области строительства, информирование правоохранительных органов и прокуратуры о предпосылках возникновения ситуаций с нарушениями контролируемыми лицами прав участников долевого строительства.
3. Характеристика проблем, на решение которых направлена Программа профилактики. 
1) недостаточность  информированности контролируемых лиц, иных заинтересованных лиц:
а) о правовом регулировании отношений в области долевого строительства;
б)  о порядке исполнения договоров участия в долевом строительстве, в части включения в договор формулировок, ущемляющих права участников долевого строительства, реализации процедур передачи объектов долевого строительства и исполнения гарантийных обязательств;
в) о порядке осуществления контроля;
2) нарушение контролируемыми лицами и участниками долевого строительства норм законодательства об участии в долевом строительстве;
3) недобросовестное отношение контролируемых лиц, иных заинтересованных лиц к требованиям законодательства;
4) неоднозначное толкование нормативных правовых актов контролируемыми лицами, иными заинтересованными лицами.
Раздел II. Цели и задачи реализации Программы
Целями  реализации Программы являются:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Задачами реализации Программы являются:
1) выявление причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков и их реализация;
2) регулярный мониторинг обязательных требований и принятие мер к обеспечению обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет конкретного вида государственного контроля;
3) устранение условий, причин и факторов, способствующих нарушению обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости;
          4) создание системы консультирования контролируемых лиц с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
5) повышение уровня правовой грамотности и формирование единообразного понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех участников контрольно-надзорной деятельности;
6) создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к поведению в нормативной среде, для формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
7) вовлечение в деятельность по предупреждению нарушений законодательства в области долевого строительства граждан и организаций;
8) снижение количества правонарушений в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.
Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки
(периодичность) их проведения
	№

	Вид мероприят-ия
	Форма мероприятия
	Подразделение и (или) должностные лица ответственные за реализацию мероприятия

	Сроки (периодичность) их проведения

	1.

	Информиро-вание
	Проведение публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров, докладов) с контролируемыми лицами в целях их информирования
	Отдел государственного контроля в области долевого строительства и отдел анализа в области долевого строительства.
	Ежегодно, по мере необходимости

	
	
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет»  информации, перечень  которой предусм-отрен п. 26  Положения о региональном  государственном контроле (надзоре) в области долевого строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости, утвержденного постановлением Правительства Новосибирской области «О внесении изменений в постановлением Правительства Новосибирской области от 30.12.2021 № 571-п»
	Отдел государственного контроля в области долевого строительства и отдел анализа в области долевого строительства управления контроля в области долевого строительства
	Ежегодно, не позднее одного месяца со дня вступления в силу нормативного правового акта, которым предусмотрены обязательные требования


	2.
	Обобщение правоприме-нительной практики
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований и размещение утвержденного доклада о правоприменительной практике на официальном сайте министерства, с возможностью дальнейшего распространения в средствах массовой информации, а также информирование общественного совета при министерстве строительства Новосибирской области
	Отдел государственного контроля в области долевого строительства и отдел анализа в области долевого строительства управления контроля в области долевого строительства
	В срок до 01.04.2026 

	3.
	Объявление  предостереж-ения 
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований  контролируемым лицам для целей принятия мер по обеспечению соблюдения обязательных требований
	Отдел анализа в области долевого строительства управления контроля в области долевого строительства
	В течение года в случае нарушения обязательных требований, при наличии оснований в соответствии с ч.1 ст.49 ФЗ № 248



	4.
	Консультир-ование
	Проведение сотрудниками консультаций.
Консультирование по вопросам, связанным с организацией и осуществлением контроля, порядком обжалования решений министерства, действий (бездействия) его должностных лиц, порядком подачи возражений на предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, применения положений действующего законодательства, возникающих у контролируемого лица, осуществляется посредствам личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео-конференц-связи, при получении письменного запроса - в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом № 59-ФЗ от 02.05.2006 «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

	Отдел государственного контроля в области долевого строительства и отдел анализа управления контроля в области долевого строительства
	По мере поступления обращений в срок до 30 календарных дней со дня поступления обращений


	5.
	Профилактич-еский визит
(по инициативе контролируе-мого лица)


	В целях обеспечения проведения  профилактических визитов контролируемым лицам направляются уведомления о проведении профилактических визитов. Если проведение профилактического визита, проводимого путем использования видео-конференц-связи, в установленный день оказалось невозможным по техническим или иным причинам, профилактический визит переносится на иную дату.
Контролируемому лицу разъясняются обязательные требования действующего законодательства и необходимость их соблюдения.  

	Отдел государственного контроля в области долевого строительства и отдел анализа в области долевого строительства управления контроля в области долевого строительства
	осуществляется по заявлению контролируемого лица



[bookmark: undefined]Министерство при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с контролируемыми лицами только в случаях, установленных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.
Раздел IV. Показатели результативности и эффективности Программы
4. Оценка эффективности Программы будет проведена по итогам работы министерства за каждый отчетный год.
Показатели эффективности:
         1) снижение доли контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований;
2) снижение доли профилактических мероприятий, результаты которых будут признаны недействительными.
Ожидаемый результат от реализации Программы.
1) увеличение доли контролируемых лиц, не допускающих нарушение обязательных требований;
2) уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц;
3) повышение уровня информированности контролируемых лиц, лиц, привлекающих денежные средства граждан для строительства и граждан, имеющих намерение заключить договоры участия в долевом строительстве.
Методика оценки эффективности Программы на 2026 год.
1) снижение доли контролируемых лиц, допустивших нарушения обязательных требований, рассчитывается как отношение количества контролируемых лиц, в отношении которых при проведении контрольно-надзорных мероприятий не выявлены нарушения обязательных требований, к общему числу контролируемых лиц; 
2) снижение доли профилактических мероприятий, результаты которых будут признаны недействительными, рассчитывается как отношение количества профилактических мероприятий, признанных недействительными, к общему количеству профилактических мероприятий.
5. Ожидаемый результат профилактической работы министерства на 2026 год: снижение нарушений обязательных требований, снижение количества невыполненных предписаний, увеличение количества профилактических мероприятий.
6. Ссылка на официальный сайт  министерства в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет», на котором содержится информация о контрольно-надзорной деятельности: http://minstroy.nso.ru/page/5470.
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